ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind activitatea
de informatii, contrainformatii si de protectie

Analizdnd propunerea legislativi privind activitatea de
informatii, contrainformatii si de protectie, transmisa de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx57 din 19.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Propuncrea legislativi are ca obiect de reglementare
activitatea de informatii, contrainformatii si protectie, in scopul
asigurdrii securitdtii nationale a Romaniei si credrii cadrului juridic
care sd asigure desfasurarea pe baze legale a tuturor activitatilor de
culegere a informatiilor, de contrainformatii si de protectie desfasurate
de structurile si componentele Sistemului de securitate nationala al
Romaniei, concomitent cu apdrarea ordinii constitutionale, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor prevazute si
garantate de Constitutia Romaniei.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) si art.118 alin.(2) si (3) din Constitutia Romaniei,
republicata, iar n aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.

2. Semnaldm ca anterior, Consiliului Legislativ a mai primit spre
avizare din partea Secretariatului General al Guvernului, cu adresa



nr.244 din 11 octombrie 2006, un proiect de lege cu obiect identic de
reglementare care a fost avizat favorabil, cu observatii si propuneri,
prin avizul nr.1388 din 18 octombrie 2006.

La elaborarea prezentei propuneri legislative s-au avut in vedere
si au fost insusite o mare parte din observatiile si propunerile
mentionate Tn avizul Consiliului Legislativ.

3. La art.6 alin.(1), din considerente gramaticale, este necesara
inlocuirea sintagmei “denumiti in continuare «ofiteri de informatii»,
sunt obligati sd actioneze”, cu sintagma “denumit in continuare
«ofiteri de informatii», este obligat si actioneze”, aceasta intrucit
referirea vizeazad personalul autoritdtilor informative, si nu ofiterii de
informatii care constituie acest personal.

Referitor la alin.(2), sugerdm ca textul sd aibd in vedere si
dispozitiile art.224 Cod pr.pen. potrivit carora actele premergatoare pot
fi efectuate de lucrdtorii operativi din organele de stat cu atributii in
domeniul sigurantei nationale ,,pentru fapte care constituie potrivit
legii, amenintdri la adresa sigurantei nationale” si nu numai in cazul
actelor de terorism.

Totodatd, mentiondm ca alineatele articolului au fost marcate
gresit.

4. La art.8, semnalam ca textul art.7 la care se face trimitere nu
nominalizeazd niciun departament, astfel cd referirea la aceastd
structurd trebuie eliminata.

Observatia este valabila in mod corespunzdtor pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului §i vizeazd expresiile “si
departamentelor”, respectiv “si departamentele”.

5. La art.9, pentru corelare cu prevederile art.7, propunem o
imbunatatire pe plan redactional, prin reformularea textului, astfel:

LArt.9. - In afara de autoritdtile prevazute la art.7, nimeni
nu poate desfdsura activitdti de informatii, contrainformatii si de
protectie, in sensul prezentei legi”.

6. La art.11, pentru o exprimare proprie stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu dispozitiile legilor”,
cu sintagma ,,potrivit prevederilor legale”.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru art.13
alin.(1), unde expresia ,in conditiile legii” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,potrivit legii”, art.18, unde sintagma “in conformitate cu
prevederile legale in vigoare”, trebuie inlocuitd cu sintagma “potrivit
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prevederilor legale”, si art.35 alin.(4), unde sintagma ,,in conformitate
cu prevederile”, trebuie inlocuitd cu termenul ,,potrivit”.

7. La art.15 alin.(1), norma nu stabileste cu precizie natura
juridicd a Comunitdtii de Informatii, a cérei activitate este supusi
controlului parlamentar.

Totodatd, pentru un spor de precizie normativa, ar trebui sa se
mentioneze clar raporturile dintre Comunitatea Nationald de
Informatii si Consiliul Suprem de Apdrare al Tarii, avand in vedere ci
textul utilizeazd sintagma ,autoritatea administrativd constituitd la
nivelul Consiliului Suprem de Aparare al Tarii”.

8. La art.16, pentru a asigura normei un caracter complet, ar
trebuie si se precizeze atributiile directorului, precum si persoana care
il va inlocui in situatia in care acesta este In imposibilitate de a-si
indeplini atributiile.

9. La art.19 lit.a), pentru estetica redactarii, sugeram eliminarea
din partea finald a textului a expresiei ,,prevazute de lege”, ca fiind de
prisos.

Pentru corelare cu prevederile art.18 care se referd la beneficiari
ai activitdtii Comunitdtii Nationale de Informatii, la lit.d) propunem
inlocuirea sintagmei ,,informarea destinatarilor prevazuti de lege sa
primeascd informatii”, cu sintagma ,informarea beneficiarilor
prevazuti de lege sa primeascd informatii”. Observatia este valabild in
mod corespunzator in ceea ce priveste termenul ,,beneficiar” pentru
toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

Totodatd, pentru corectitudinea exprimadrii, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,se realizeazd pe bazd de informatii exacte”, cu sintagma
,,5¢ bazeaza pe informatii exacte”.

10. La art.21 alin.(2), sugeram sd se analizeze daca nu ar fi necesar
ca din Comitet sa faca parte si seful Directiei de Protectie si Pazi si al
Directieci de Telecomunicatii Speciale - ca autoritdfi de protectie,
componente ale Comunitatii Nationale de Informatii, iar adjunctii
acestora s faca parte din Consiliul Operativ prevazut la art.23.

11. La art.29 alin.(1), pentru un spor de precizie normativa,
textul ar trebui sd@ mentioneze natura mijloacelor preconizate sa fie
achizitionate, detinute si utilizate (de exemplu tehnice, audio, video,
criminalistice etc.), precum si inlocuirea termenului ,,respectiv”’, prin
conjunctia “si”.



La alin.(4) teza a doua, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, expresia finald ,,din lege”, trebuie eliminata, ca superflua.

12. La art.34 alin.(4), din considerente de redactare, sugeram
eliminarea din text a expresiei “al acestui articol”, ca inadecvata.

Observatia este valabild In mod corespunzitor si pentru art.58
alin.(2) si vizeaza expresia ,,al prezentului articol”.

La alin.(S) al art.34, recomandam Tnlocuirea sintagmei ,,pot
beneficiazad” cu termenul ,,beneficiaza”.

Totodatad, avand in vedere cd dupd intrarea in vigoare, Legea
nr.682/2002 la care se face trimitere, a suferit modificari, pentru o
informare corecta si completd, este necesard introducerea, dupa titlul
legii, a sintagmel ,,cu modificarile ulterioare”.

13. La art.4l alin.(3), pentru redarea corectd a denumirii
autoritatii mentionate, textul trebuie sd se refere la Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Totodata, pentru o exprimare proprie stilului normativ, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,cererii de la alin.(1)”, cu sintagma ,,cererii
previzute al alin.(1)”.

La alin.(8), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugeram inlocuirea sintagmei de debut ,,Judecatorii si procurorii de la
alin. (1)-(7)” cu sintagma ,Judecatorii §i procurorii prevazuti la
alin.(1)-(7)”.

14. La partea introductivd a art.50, pentru precizia normei de
trimitere, este necesar sa se precizeze carui articol 1i apartine alin.(1)
la care se face trimitere in text.

Totodatd, pentru claritatea exprimadrii, este necesara inlocuirea
prepozitiei “pentru”, rAndul 2, cu verbul “privind”.

15. La art.52 alin.(1), pentru claritatea exprimarii, sugeram
inlocuirea termenului ,,reprezintd” cu expresia ,,consta in”.

La alin.(2), pentru precizia normei de trimitere, este necesara
redarea expresiei “prevdzute la al.(2)” sub forma “prevazute la
alin.(1)”.

16. La art.53 alin.(1), sugerdm inlocuirea expresiei “sunt acele
actiuni” cu expresia “constau In actiuni”’, mai adecvatd in context.

17. Potrivit art.35 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
abrevierea “TIC” din cuprinsul art.56 alin.(1) lit.c), care se afla la
prima citare in proiect, trebuie redatd desfasurat.



18. La art.61 lit.c), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
este necesard inlocuirea sintagmei de debut ,,cooperarea cu organele
de aplicare a legii”, cu sintagma ,,cooperarea cu organele si institutiile
investite cu aplicarea legii”, mai adecvatd in context.

19. La Capitolul VI, numerotarea articolelor trebuie sd inceapa
cu,,62” nu cu,,63”.

20. La art.77, avand in vedere ca dupa intrarea in vigoare Legea
nr.682/2002 privind protectia martorilor, a suferit interventii
legislative numai de natura modificdrilor, pentru o informare corecta,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”, cu expresia ,,cu modificarile ulterioare™.
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